
नेपालको अर्थ–
राजनीति:
संभावना र
चुनौिी

Political Economy of Nepal: 
Opportunities and challenges Dr. Baburam Bhattarai



“I cannot teach 
anybody anything. I 
can only make them 
think.”

- Socrates



1.0  केही वैचाररकअवधारणा

1.1 विश्व दृविकोण (World Outlook)

चैिन्यवादी दृतिकोण ‘सत्यम् ब्रह्म जगि् तमथ्या’ vs भौतिकवादी

दृतिकोणः अर्बौं वर्थदेखिको गतिवान् पदार्थको उपज

वसु्तगि (Objective) र (Subjective) आत्मगि संसार

• अतधभूिवादी (metaphysical) पद्धतिः संसारको एकरुपिा र तनरन्तरिा भसेज द्वन्द्द्ववादी

(dialectical) पद्धति : तवपररिहरुको एकत्व, संघर्थ र रुपान्तरण



1.2.अर्थ–राजनीतिको के्षत्र

 मानव समाजका तवतभन्न ऐतिहातसक चरणका उत्पादन प्रणालीको अध्ययन

 (जसै्त: आतदम समाज, सामन्तवाद, पुुँजीवाद, समाजवाद, इ.) आदम खिर्, डेतभड ररकाडो, कालथ मार्क्थ) 

• राजनीतिक उपरर संरचना र आतर्थक आधारको अन्तरसम्बन्ध)

 उत्पादन प्रणाली = उत्पादन शखि + उत्पादन सम्बन्ध

 उत्पादन शखि: उत्पादनका साधन (जतमन, औजार), श्रम शखि, पुुँजी, प्रतवतध, इ.

 उत्पादन सम्बन्ध: उत्पादनका साधनहरूको स्वातमत्व, उत्पादनका क्रममा मातनसहरू र्बीचको सम्बन्ध, 

तविरण प्रणाली, आतद

 एक सामातजक उत्पादन प्रणालीर्बाट अको प्रणालीमा रुपान्तरणको प्रतकया

 तवतभन्न सामातजक उत्पादन प्रणालीहरू र्बीचको अन्तरसम्बन्ध



1.3. विथमान तवश्वको अर्थ–राजनीतिक प्रवृति

 तवकतसि Developed, तवकासशील Developing र अति कम तवकतसि वा (LDC)अल्पतवकतसि Underdeveloped देश/ के्षत्र

 साम्राज्यवाद (Imperialism), भूमण्डलीकरण (Globalization)

 तविीय भूमण्डलीकरण, अति भूमण्डलीकरण

 चौर्ो औद्योतगक क्राखन्तः combination of digital & technological + biological + physical innovations को संयाजन

 पुुँजीवादको केन्द्र (Centre) र तकनारा (Periphery)

 रातिि य राज्य, संयुि रािि संघ, अन्तराथतिि य तविीय संस्र्ा WB, IMF,  WTO र्बहुरातिि य कम्पनीहरु, के्षत्रीय संगठनहरु (EU, OECD, 

ASEAN etc.) 

 BRI, Indo-pacific strategy 

 नयाुँ शीि युद्धको ििरा

 केन्द्रीकृि राज्य र संघीय राज्य



विकासः गतिशील प्रतक्रया ऐतिहातसक चरण सापेक्ष

मातनसको उत्पादनशील क्षमिाको प्रवद्धथन र पूणथ प्राखि

उत्पादक शखि र उत्पादन सम्बन्धको द्वन्द्द्वात्मक अन्तरसम्बन्ध

अविकास अल्पविकासः उच्चिर उत्पादन प्रणालीमा संक्रमणको अवरुद्धिा (आन्तररक वा र्बाह्य कारण)

समृद्धिको बहुआयावमक अिधारणा

(i) उत्पादन र उत्पादकत्वको अतभवृखद्ध

(ii) समन्यातयक तविरण

(iii) स्रोि साधन र पयाथवरणीय दीगोपना

(iV) मानवीय िुशी सनु्तति

“Prosperity is simply time saved, which is proportional to the division of labour “ - Matt Ridley 

1.4. तवकास र समृखद्धको अवधारणा

जीवनको गुणस्तर

(quality of life)



Components of Human 
Development or Prosperity

Development  
(Prosperity)

Economic Growth

Social  

Justice

Environment  al       

Sustainability

Human  

Happiness



1.5. तवकासको मोडेल/र्बाटो

 प ुँजीिादी/उदारिादी/नि-उदारिादी
 पे्ररक ित्व: Rational Individual 
 तनजी स्वातमत्व+र्बजार+उदारीकरण/वैश्वीकरण

 राज्य-समाजिादी (साम्यिादी)
 पे्ररक ित्व: Social Relation
 राज्यको स्वातमत्व + केन्द्रीय योजना/तनयन्त्रण + अन्तरमुिी

 समाजिादी
 पे्ररक ित्व: Individual + society 
 तनजी + राज्य + समुदाय/र्बजार + राज्य

 िर्तमान नेपाल
 संक्रमणकालीन (समाजवाद उनु्मि पुुँजीवाद)

 विकास दर्तन
 आलोचनात्मक आधुतनकिावाद (critical modernism)

 सुक्ष्म (micro) + स्रु्ल (macro) आयामको संयोजन

 सम्बद्धथन (conservative) र पररविथन (change) को सनु्तलन



1.6. नेपालको
उत्पादन
प्रणालीकरणको
चाररतत्रकरण

परम्परागर्रुपमाअधत सामन्तीरअधत औपवनिेवर्क

चाररत्रीकरण

▪ तनवाथहमुिी कृतर्कोआतधक्य+ सामन्ती संस्कति

▪ र्बाह्यरूपमा मूलिः राजनीतिकप्रभुत्व (dominance -

dependence) सम्बन्ध

अबवकनाराप ुँजीिाद (Peripheral Capitalism) मा संक्रमण

▪ श्रमतनयाथिरवसु्तआयािगने परतनभथरर्बजारअर्थिन्त्रकोतवस्तारर

कृतर्प्रधानअर्थिन्त्रकोिीव्रतवघटन

▪ औद्योतगकपुुँजीकोसट्टा तविीयपुुँजीको तवस्ताररराज्यसिाको दोहन

गनेआसेपासे पुुँजीवाद (crony capitalism) कोतर्बगतर्बगी

राविि यऔद्योवगकप ुँजीको विकासरर्लबाटसाम दावयकके्षत्रको

जगवनमातण गदै सम न्नर् संघीयसमाजिादकोआधारर्यार

गन तपने



2.0. नेपालको
अर्थ–राजनीति:
सम्भावना र चुनौिी

• २.१ भौगोवलक/ भू–राजनीवर्क विवर्ष्ठर्ा

• भौगोतलक तवतवधिा: तहमाल, पहाड, िराई

• झापाको केचना कलान (७० तम.) देखि सगरमार्ा (८८४८

तम.) 

• तवश्वका प्रायः सरै्ब जैतवक र पयाथवरणीय तवतवधिा

• जलस्रोिको प्रचुरिा (प्रतिव्यखि उपलब्धिा भारिभन्दा ६०

गुणा र चीनभन्दा ३० गुणा)

• भारि–वेतिि र र्बतहमुथिी भौगोतलक संरचना

• चीन, भारि र अमेररका (+युरोप) र्बीचको र्बढ्दो

प्रतिस्पधाथसुँगै नेपालका तनखि अवसर र चुनौिी दुरै्ब

• India: Himalayan Frontier (Nehru Doctrine)

• China: Belt and Road Initiative (BRI) + GSI 

• USA: Indo – Pacific Strategy (IPS)



Cross-Section Map of Nepal





Water Resources

• Criteria: Water Stress

Water  

Availability (Per  

Capita Per Year)

Water Stress

> 2,000 m³ Comfortable  

(No Stress)

1,000 - 1,700

m³

Water Stress

500 - 1,000 m³ Highly Stress  

(Water Scarce)

< 500 m³ Absolutely Water  

Wcarce

• Water Availability

Country
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ion

(in  

million  

2017)

Total

IRW  

R

(cub

ic  

km)

Per

Capita  

IRWR

(cubic

meter

)

Bangladesh 165 105 638

India 1,339 1261 942

Nepal 29 198 6757

Pakistan 197 52 264

China 1,409 2812 1995

Source: Devkota (2018)

IRWR: Internally Renewable  

Water Resources

(Do not consider water coming  

from other countries)



2.2. ऐतिहातसक/सामातजक, साुँसृ्कतिकतवतशििा

• ऐतिहातसक मानवजाति (homo sapiens) का सरै्ब शािाहरुको संगम र आश्रयस्र्ल

• र्बहुजािीय, र्बहुभातर्क , र्बहुसाुँसृ्कतिक , र्बहुधातमथक , के्षत्रीय तवतवधिायुि देश

• एकात्मक र केन्द्रीकृि राज्य vs जािीय/भातर्क/के्षत्रीय उत्पीडन /तवभेद र अपूणथ संघीय
पुनसंरचना (७ प्रदेश)

• सामन्ती तपिृसिात्मक तचन्तन र संस्कार vs मतहला लैं तगक उत्पीडन

• मनुवादी वणाथश्रम व्यवस्र्ा vs दतलि उत्पीडन

• धातमथक अल्पसंख्यक वतििीकरण

• ग्रामीण vs शहरी धु्रवीकरण

• जनसांखख्यक लाभांश ५७% सतक्रय श्रमयोग्य (२०११) (70% population under the 
age of 30 )



2.3.  आतर्थक के्षत्रका मुख्यसमस्या

• तनरपेक्षगररर्बीः प्रतिव्यतिवातर्थकआम्दानीकररर्बर्बाह्रसयडलर

(तवश्वकोऔसिर्बाह्रहजारडलर)

• रे्बरोजगारी, छद्मरे्बरोजगारी रअल्परे्बरोजगारी

• परतनभथरिा, व्यापारघाटा+ ऋणको दुस्चक्र+ असमान तवतनमयरश्रमतनयाथि - तवपे्रर्णआतश्रिअर्थिन्त्र

• र्बढ्दोवगीयअसमानिा

• के्षत्रीयअसमानिा+ गाउुँ रशहर दूरी

• आतर्थकके्षत्रगिनू्यन तवतवधीकरणः तनवाथहमुिी कृतर्कोिीव्र तवघटन

• र्बढ्दोभ्रिाचाररराज्यसिाकोदोहन



2.4. गाउुँ रशहरको तवभेदीकरण

सामावजकश्रम विभाजनको

भौगोवलकअवभव्यद्धि—

- कृतर्प्रधान अर्िथन्त्र . 
ग्रामीणिाको र्बाहुल्य

— औद्यौतगकक्राखन्त र िीव्र

शहरीकरण
๏ संक्रमणकालीन अवस्र्ा

— ‘गाउुँ को शहरीकरण’ सट्टा
‘शहरको ग्रामीणीकरण’

๏ नेपालको विवर्िर्ा
—शहरकोआकर्थण (pull) 
भन्दा गाउुँको तवकर्थण (push)

— र्बाह्य श्रम पलायन:

‘संरक्षण तवघटन’ प्रतक्रया
(conservation – dissolution 

process)

— तवपे्रर्णको रकमअतधकांश

शहरका घरघडेरीमा िचथने

प्रवृति (80% of our 
remittance goes to 

unproductive sector)



प्रमुि आतर्थक
सूचकांक



Per Capita GDP:
Comparison with Some of the Asian Countries
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Poverty Profile



Poverty Incidence by Caste/Ethnic Group



Wealth Inequality
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Wealth Disparity in Nepal



Province wise HDI GDP Per Capita

1. "Human Development Index–Human Development 

Reports" (PDF). GoN, UNDP. 2020. Retrieved 28 

February 2021

Province
Population 

(2021)

GDP in billion 

USD (nominal)

Per Capita GDP

(US$)

Koshi 4972021 9 1810

Madhesh 6126288 6 979

Bagmati 6084042 13 2137

Gandaki 2479745 4.4 1774

Lumbini 5124225 7.3 1425

Karnali 1694889 3.9 2301

Sudurpaschim 2711270 4 1475

Nepal 29,192,480 47.6 1631
Source: 

https://en.wikipedia.org/wiki/2021_Nepal_census

https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_Nepalese_provinces_by_GDP

https://www.npc.gov.np/images/category/NHDR_2020_-_Final_-_TheSquare_compressed_final1.pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/2021_Nepal_census
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_Nepalese_provinces_by_GDP


District wise HDI

Source: Nepal HDI Report, 2014



Remittances (% of GDP)

Nepal

Philippines

Ethiopia

Bangladesh Sri Lanka

Malawi

Source: WDI (2016)



3.0. 
नेपालको
आतर्थक
क्राखन्तको
मागथतचत्र

• 3.1  विकास र समृद्धिको मापक र्था लक्ष्य

• तदगो तवकास लक्ष्यः सन् २०२६ सम्म तवकासशील देशको स्तरमा

• २०३० सम्म मध्यम आयको स्तरमा र

• २०४० सम्म तवकतसि देशको स्तरमा पुगे्न

• चारवटै औद्योतगक क्राखन्त एकै सार् सम्पन्न गने

- मुख्य नाराः “अर्बको तनकास, समावेशी र तदगो तवकास”

- “िाद्य र ऊजाथ सुरक्षाः हाम्रो उच्च प्रार्तमकिा”

- “द ई अंकको िृद्धिदर, द ई दर्क वनरन्तर”

• प्रवर्व्यद्धिआम्दानी –द्धथथर मूल्यमा”

- ३ वर्थतभत्रः पन्ध्र सय डलर

- १० वर्थतभत्रः ५ हजार डलर

- २० वर्थतभत्र १५ हजार डलर

• मानवीय तवकास सूचाकांक – ०.८ भन्दा मातर्

• तगन्नी कोतिसेन्ट – ०.२ भन्दा िल



3.2. आतर्थक क्राखन्तका लातग संरचनात्मक पररविथन

• राजनीवर्क/प्रर्ासवनकः प्रत्यक्ष तनवाथतचि कायथकारी प्रणाली + पूणथ समानुपातिक िर प्रत्यक्ष तनवाथतचि संसद + तवकासमुिी न्यायालय + 

कायथगि इकाइ आधाररि कमथचारीिन्त्र + भ्रिाचार तनयन्त्रण गनथ जनलोकपाल + लगानीमैत्री कानून + तवकासमुिी सुरक्षा प्रणाली

• अन्तरातविि य सम्बन्धः भारिको चीनको मूल्य शंृ्रिलासुँग जोतडएको अर्थिन्त्रः सरै्ब देशहरुसुँग BIPPA सम्झौिा

• ख ला सीमानाको वनयमनः अन्तरातिि य मान्यिाप्राि शाखन्त के्षत्र

• संघीयर्ाः अपूणथिाहरुलाई पूणथिा तदनेगरी संतवधान संशोधन + तविीय संघीयिाको कायाथन्वयन

• सम्पवर् सम्बन्धः भूतममातर् राज्य र समुदायको स्वातमत्व र व्यखिलाई भोगातधकार + सरै्ब चल-अचल सम्पतिको अतभलेिीकरण + छाया

अर्थिन्त्रको अन्त्य

• वर्क्षाः ७० % प्रातवतधक िर्ा व्यवसातयक तशक्षा र र्बाुँकी अन्य + अन्तराथतिि य स्तरका शैतक्षक र अनुसन्धान केन्द्र

• बैंवकंग प्रणालीः तविीय के्षत्रको आमुल सुधार + तविीय पुुँजीलाई औद्योतगक पुुँजीसुँग जोड्ने नीति + साना िर्ा मझौला उद्योग

व्यवसायलाई सुलभ कजाथ

• सामावजक सांसृ्कवर्क के्षत्रः श्रमको सम्मान गने संसृ्कति + दतलि र मतहलाको आतर्थक सहभातगिा + उद्यमशीलिाको प्रवधथन

• गैरआिासीय नेपाली र विवटर् गोरखाहरूलाई िीन पुस्तासम्म दोहोरो नागररकिा

• दावयत्वको के्षत्र वनधातरणः तनजी + राज्य + साझेदारी



3.3. के्षत्रगि तवकास नीति र प्रार्तमकिा

(क)

• राविि य गौरिका आयोजना र्ीघ्र वनमातणः योजनार्बद्ध पक्की सडक, तर्बजुली, सिार, 

तवमानस्र्ल, रेलमागथ लगायिका राज्यको रृ्बहद लगानी + भारि र चीन र्बीचमा गतिशील पुल

र्बने्न गरी पूवाथधारहरुको तनमाथण

• कृवि के्षत्रको रुपान्तरणः िाद्य सुरक्षालाई उच्च प्रार्तमकिा + भूस्वातमत्वमा आमूल

पररविथन + कृतर् पूवाथधारमा लगानी र अनुदानमा वृखद्ध + र्बालीको

तवतवधीकरण/तवतशतिकरण + यान्त्रीकरण + र्बजार व्यवस्र्ापन + पशु िर्ा र्बाली र्बीमा + 

जैतवक िेिीलाई प्रोत्साहान

• वर्क्षा र स्वास्थ्य के्षत्रको आमूल स धार: सवथसुलभ स्वास्थ्य र्बीमा + प्रातवतधक तशक्षामा

जोड, तवश्वस्तरका शैतक्षक केन्द्रहरूको तनमाथण

• य िा रोजगारीः युवाहरुलाई तनः शुल्क प्रातवतधक, सीपयुि िातलम र स्वरोजगार तनखि

सहज तविीय व्यवस्र्ापन

• बहुपक्षीय पयतटनको प्रिधतन: कृतर् िर्ा सेवाजन्य साना िर्ा मझौला र ठूला उद्योगहरूलाई

प्रोत्साहन

भारि र चीनका मूल्य शंृ्रिलाहरूसुँग जोतडएका ठूला उद्योगहरु संचालनमा प्रार्तमकिा



3.3. के्षत्रगि तवकास नीति र…..

(ख)

तनयाथिमुलक के्षत्रमा र्बाह्य लगानीलाई प्रोत्साहन, तवशेर्आतर्थक के्षत्रहरूको तनमाथण

• सेवा के्षत्रमा IT को प्रवधथन + नवप्रविथन केन्द्रहरूको स्र्ापना

• व्यापकरूपमा एकीकृि र्बस्ती तवकास

• तवपे्रर्णको रकम सिय र उत्पादनमूलक लगानीको सुतनतिििा

• सामातजक सुरक्षाको व्यापक तवस्तारः एकीकृि सामातजक सुरक्षा प्रणाली

• ‘शहरको ग्रामीणीकरण’ हैन ‘गाउुँको शहरीकरण’ अतभयान

( गाउुँगाउुँमा शहरी पूवाथधार र सुतवधाको तवस्तार)



3.4. संघीयिाको सिल कायाथन्वयन र समावेशी तवकास

संघीयिा राजनीतिक मात्र नभै महत्वपूणथ आतर्थक मुद्दा: सरै्ब जाति र के्षत्रको सतक्रय सहभातगिामा मात्र

समृखद्ध

संघ, प्रदेश र स्र्ानीय िहर्बीच उतचि समन्वय र स्रोि साधनको र्बाुँडिाुँडः कमथचारी व्यवस्र्ापन िर्ा

क्षमिा वृखद्ध र तविीय आयोगको प्रभावकाररिा

स्र्ानीय िह र प्रदेशको सवलीकरण: Top-down हैन bottom up तवकासमा जोड: स्र्ानीय िह र वडाका केन्द्रसम्म पक्की

सडक, हेतलप्याड, एकीकृि र्बस्ती लगायिका पूवाथधार

के्षत्रीय सनु्ततलि तवकास र पयाथवरणीय संरक्षण

‘अर्बको तनकास, समावेशी र तदगो तवकास’ मूल नारा



नेपालको संघीय
नर्क्ांकन



4.0. समृद्ध नेपाल सम्भव छ हामै्र पालामा

नेपाललाई ३ िितवभत्र विकासर्ील म ल कमा, १० िितवभत्र मध्यमआयस्तर र २० िित वभत्र पविलो विश्वको

स्तरमा प र्याउन सम्भिछ

र्र्तः

• सपथझैं घस्रने होइन, भ्यागुिाझैं उफ्रने छलांगमय पररवथिनको नीतिमा आधाररि रातिि य तवकास रणनीति

तनमाथण र कायाथन्वयन

• प्रत्यक्ष तनवाथतचि कायथकारी रािि पति प्रणाली र तभजनकारी राजनीतिक नेिृत्व

• संघीयिाको सिलकायाथन्वयन र तहमाल, पहाड, िराई/मधेशका सरै्ब जाति र्बीच सद्भाव र रातिि य एकिा

• सरै्ब के्षत्रमा कडाइपूवथक तवतधको शासन र र्बतलयो शाखन्त सुरक्षा

• शखिशाली जनलोकपालको गठन र भ्रिाचारीलाई सवथस्वसतहि जन्मकैद

• सरै्ब नेपालीमा दह्रो देशभखिको भावना र कडा श्रम संसृ्कति

• भारि र चीन दुवै तछमेकीको आतर्थक तवकासको गतिसुँग पदचाप तमलाउने दक्षिा

• २१ औं शिाब्दीमा देशलाई पूवी र पतिमी सभ्यिाको सेिु र्बनाउने

“नेपाली सपनाः सरै्बको मन मखतिष्कमा” 
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सपना देिौ ुँ

धन्यवाद !

‘िारालाई हेर

जतमनमा टेक’
- तर्योडर रुजरे्बल्ट


